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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.614 de 03 de dezembro de 2021.

Matéria: Projeto de Lei n° 1.614 de 03 de dezembro de 2021.
Relatoria: Vilson Siegerstatter

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Aprova o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos e da outras providéncias.”

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do projeto de Lei n°® 1.614 de 03 de dezembro de 2021, aprova o Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.

Apoés a leitura em sessdo plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissdo em atendimento as normas regimentais.

Parecer
O Projeto de Lei primeiramente conforme O.T. IGAM
n°31.199/2021, opina pela viabilidade técnica.

“Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem
a Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica
Municipal quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre
matérias de interesse local. Da mesma forma, considerando que a
proposicdo versa sobre a prestacdo e funcionamento dos servicos
publicos locais, depreende-se legitima a iniciativa do Executivo.

Sob o ponto de vista material o projeto de lei em analise alinha-se
a legislacao referente a matéria.

Nesse contexto, tem-se a Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de

2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos, sendo
pertinente destacar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecdo a saude, ai incluidas a
vigilancia e a fiscalizagdo sanitarias, e protecdo ao meio-
ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracao as leis e regulamentos
locais;

Art. 5° A autonomia do Municipio se expressa:

(...)

IT - pela administragédo prépria no que respeite ao interesse local;
III - pela adogéo de legislacdo proépria.

(...)

Art. 7°- A competéncia administrativa e legislativa do Municipio,
estabelecida nas Constituicdes Federal e do Estado, sera
exercida na forma disciplinada nas Leis e regulamentos
municipais.

Art. 46. Sédo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei e
as emendas a Lei Organica que disponham sobre:

(-.-)

Il - Criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos oérgaos da
administragéo publica direta;

(-..)

Art. 64-A. Compete privativamente ao Prefeito: (Artigo incluido
pela Emenda a Lei Organica n° 07, de 2007)

(5:2)

V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei; (Inciso incluido pela
Emenda a Lei Organica no 07, de 2007)

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acoes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensées politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Do ponto de vista material, diga-se que, de certa forma ainda
recentemente, novos conceitos € praticas passaram a fazer parte do
cotidiano da sociedade quando o assunto é “lixo”. A partir da
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promulgacdo da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, da perspectiva de
material inservivel e descartavel sem necessidade de cuidados, passou-
se a se referir ao “lixo” através de terminologias mais apropriadas como,
entre outras, “residuos sélidos”, “residuos secos”, “residuos organicos”,
“reciclagem”, “logistica reversa”, “residuos sélidos da construcéo civil”,
“residuos soélidos dos servicos de saude”, “residuos soélidos de
mineracdo”, entre outras classificagées, e a métodos mais eficientes,
como a destinacao e a disposi¢do final ambientalmente adequadas em
aterros ou sua devolugdo a comerciantes, distribuidores e fabricantes,
em estreita relacdo com as variaveis ambientais e de saude publica que
permeiam a qualidade da vida urbana.

Assim, a todos os entes federativos foram atribuidas funcées no
ambito dessa matéria. Da mesma forma que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, os Municipios também possuem a incumbéncia de
elaborar seus planos de residuos soélidos, sendo que, no caso das
municipalidades, a existéncia desses planos é condicdo para acesso a
recursos publicos federais em acgdes de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, nos termos dos arts. 18 e 55 da Lei Federal n° 12.305,
de 2010:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é
condigao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

(=+4)
Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois)

anos apos a data de publicagéo desta Lei.

Portanto, desde o prazo assinalado na norma federal, os planos
de residuos sélidos se tornaram obrigatérios para todos os Municipios.
Uma vez aprovados por lei, os planos passam a reger tecnicamente
todas as agdes municipais no tema dos residuos soélidos, inclusive
quanto a gestao e ao gerenciamento de residuos sélidos.

Ou seja, salvo alteracdo superveniente na legislacdo especifica da
matéria, a partir de 3 de agosto de 2012, a existéncia do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos passou a ser
condigdo necessaria do Municipio para acesso a recursos da Unido nas
acoes de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Neste contexto, exsurge que os servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos podem, além de ser prestados pelo
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Municipio, ser objeto de regulacéo legal especifica, a fim de concretizar
a politica publica nacional no ambito local. Sidney Guerra assim
conceitua referidos servigos:

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos pode ser definido como o “conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas”, conforme a diccdo do art. 3°, I, c,
da Lei 11.445/2007.

Por oportuno, ja que a doutrina acima transcrita citou a Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre as
diretrizes nacionais do saneamento basico, explique-se que se trata de
uma politica publica da qual os residuos sélidos fazem parte, inclusive
estes podem estar contidos naquela, consoante autorizado pelo art. 19,
§ 1°, da Lei Federal n°® 12.305, de 2010.

Enfim, infere-se que a aplicacdo de referidas especificacées para
gerenciamento de residuos sélidos descritas no projeto de lei em exame,
¢ matéria de privativa competéncia e interesse do Municipio, seja
exclusivamente no seu proprio ambito ou em conjunto com outros
Municipios. Também considera-se matéria relativa ao seu poder de
policia de limpeza publica, de contetido estritamente técnico cuja maior
parte escapa a analise puramente juridica desta consultoria.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n°
1.614, de 2021, podendo entdo seguir os demais tramites do processo
legislativo até deliberacdo de mérito do Plenario desta Camara
Municipal.”

Conclusao
Considerando, portanto, os aspectos orcamentarios e financeiros,
esta relatoria resolve opinar pelo tramite regular do Projeto de Lei n°
1.614 de 03 de Dezembro de 2021.

Sertao Santana, 14 de dezembro de 2021.

Presidente da Comissao
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